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Доклад по правоприменительной практике 

контрольно-надзорной деятельности в Волжском МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора при осуществлении федерального государственного надзора в области использования атомной энергии, включая вопросы федерального государственного строительного надзора на объектах использования атомной энергии за I квартал 2018 года 

I. Введение

Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются: 

обеспечение единства практики применения Ростехнадзором федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – обязательные требования); 

обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Ростехнадзора путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов; 

совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций. 

Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются: 

выявление проблемных вопросов, применяемых Ростехнадзором обязательных требований; 

выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация; 

выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению; 

выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению; 

подготовка предложений по совершенствованию законодательства; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, с их классификацией по тяжести последствий (размеру причинённого вреда) и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения.
II. Полномочия Управления

Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Управление) является территориальным органом межрегионального уровня, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, уполномоченным на осуществление федерального государственного надзора в области использования атомной энергии в пределах установленной сферы деятельности на территории Республики Башкортостан, Республики Марий Эл, Республики Мордовия, Республики  Татарстан, Удмуртской Республики, Чувашской Республики, Пермского края, Нижегородской области (за исключением территории ЗАТО г. Сарова), Кировской области, Оренбургской области, Пензенской области, Самарской области, Саратовской области, Ульяновской области, Тверской области (только в части надзора безопасностью Калининской АЭС).
В соответствии с «Положением о Волжском межрегиональном территориальном управлении по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденным приказом руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28 июня 2016 г. № 270, Управление:

- осуществляет федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии;

- осуществляет федеральный государственный строительный надзор при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства, являющихся объектами использования атомной энергии;

- предоставляет государственную услугу по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии;

- осуществляет регистрацию организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности; 

- предоставляет государственную услугу по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии, выдаваемых работникам объектов использования атомной энергии;

- предоставляет государственные услуги по установлению нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты, выдаче разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду;

- реализует и другие полномочия.

Под надзором Управления находится 826 организаций. Наиболее крупные из них, в отношение которых введен режим постоянного государственного надзора: Балаковская и Калининская АЭС, Научно-исследовательский институт атомных реакторов, Чепецкий механический завод, Опытно-конструкторское бюро машиностроения им. Африкантова, Самарское, Саратовское, Казанское, Нижегородское, Кирово-Чепецкое и Благовещенское отделения филиала «Приволжский территориальный округ» ФГУП «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО», а также филиал «Димитровградский» федерального государственного  унитарного предприятия «Национальный оператор по обращению с радиоактивными отходами».
Информация о проведенных в отношении подконтрольных лиц проверках и иных мероприятиях по контролю в I квартале 2018 года
За I квартал 2018 года Управлением проведено 466 инспекций, в том числе по следующим направлениям надзора: атомные  станции – (169)*147, предприятия топливного цикла – (13)13, проектирование, конструирование и изготовление оборудования для ядерно и радиационно опасных объектов – (39)32, учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ - (102)66,  исследовательские ядерные установки - (24)24, физическая защита ядерных материалов и радиоактивных веществ - (99)71, радиационно опасные объекты – (108)105. Из указанного количества проведено проверок в рамках постоянного надзора на объектах использования атомной энергии: атомные  станции - (167)142, предприятия топливного цикла -(10)8, учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ - (29)24, исследовательские ядерные установки - (22)20, физическая защита ядерных материалов и радиоактивных веществ - (25)33, радиационно опасные объекты - (30)25 (таблица №1).

Информация о количестве проведенных мероприятий по контролю в отношении поднадзорных объектов и их распределение по видам проверок приведено в таблице №1
*Здесь и далее в скобках приводятся данные за I квартал 2017 года.

Таблица №1
	                       Вид проверок

Объекты

надзора
	Плановые
проверки

	Внеплановые
проверки

	Проверки в
режиме ПГН

	Из них проверки

по итогам которых выявлены правонарушения
	Всего


	Радиационно опасные объекты
	(17) 20 
	(61) 60
	(30) 25
	(52)20
	(108)
 105

	Предприятия топливного цикла
	(1) 3
	(2) 2
	(10) 8
	(3)4
	(13) 13

	Атомные  станции
	(2) 2
	(0) 3
	(167) 
142
	(3)2
	(169) 
147

	Исследовательские ядерные установки
	(2) - 
	(0) 4
	(22) 20
	(6)3
	(24) 24

	Учет и контроль ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов 
	 (18)17
	(55) 25
	(29) 24
	(41)6
	(102) 
66

	Физическая защита
	(18) 19
	(56) 19
	(25) 33
	(13)7
	(99) 71

	Проектирование, конструирование и изготовление оборудования для ядерно и радиационно опасных объектов
	(19) 20
	(20) 12
	 -
	(2)4
	(39) 32

	Государственный строительный надзор
	(3) -

	(7) 8
	-
	(5)4
	(10) 8


Информация о нарушениях обязательных требований в I квартале 2018 года

За I квартал 2018 года Управлением выявлено 147 нарушений, в том числе по следующим направлениям надзора: атомные  станции – (3)2, предприятия топливного цикла – (3)7, проектирование, конструирование и изготовление оборудования для ядерно и радиационно опасных объектов – (10)15, учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ - (41)11,  исследовательские ядерные установки - (20)3, физическая защита ядерных материалов и радиоактивных веществ - (19)12, радиационно опасные объекты – (70)43. (таблица №2).

Информация о количестве выявленных нарушений обязательных требований и их распределение по видам мероприятий по контролю представлена в таблице №2

Таблица №2
	                    Вид проверок

Объекты

надзора
	Плановые
проверки
	Внеплановые
проверки
	Проверки в
режиме ПГН
	Всего

	Радиационно опасные объекты
	(10) 26
	(57) 17
	(3) -
	(70) 43

	Предприятия топливного цикла
	(1) 4
	-
	(2) 3
	(3) 7

	Атомные  станции
	-
	-
	(3) 2
	(3) 2

	Исследовательские ядерные установки
	(8) -
	-
	(12) 3
	(20) 3

	Учет и контроль ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов 
	(7) 9
	(34) 2
	-
	(41)11

	Физическая защита
	(2) 9
	(17) -
	(-) 3
	(19)12

	Проектирование, конструирование и изготовление оборудования для ядерно и радиационно опасных объектов
	(10) 15
	-
	-
	(10)15

	Государственный строительный надзор
	(1) -
	(36) 54
	-
	(37) 54


Федеральный государственный надзор на атомных станциях и исследовательских ядерных установках
В I квартале 2018 года Управление осуществляло государственный надзор за состоянием безопасности в области использования атомной энергии на:


8 энергоблоках двух атомных станций (БалАЭС и КлнАЭС), имеющих лицензии на их эксплуатацию и находящихся на энергетическом уровне мощности;


6 исследовательских ядерных установках (ИЯУ) одной эксплуатирующей организации (НИИАР), имеющей лицензии на их эксплуатацию;

1 строящейся ИЯУ;


1 ИЯУ, выводимой из эксплуатации в соответствии с представленными документами о безопасном прекращении деятельности;

4 критических стендах двух эксплуатирующих организаций (АО «ГНЦ НИИАР и АО «ОКБМ Африкантов»).
По сравнению с аналогичным периодом 2017 года показатели надзорной деятельности изменились следующим образом:

снизилось количество плановых проверок в отношении ИЯУ с 2 до 0;

снизилось количество проверок, проведенных в режиме постоянного государственного надзора: в отношении АЭС со 167 до 142, в отношении ИЯУ с 22 до 20. (Большинство указанных проверок в режиме постоянного надзора носят разрешительный характер, связанный с процедурой проверки готовности эксплуатирующей организации к проведению различного рода опасных работ, и предоставлением разового допуска (разрешения) к проведению таких работ. При выявлении каких-либо нарушений при таких проверках допуск на проведение опасных работ не выдается до устранения всех выявленных нарушений. При таких проверках выявленные нарушения не регистрируются и предписания к их устранению не выдаются);

снизилось количество проверок, по которым в выявлены правонарушения: в отношении АЭС с 3 до 2, в отношении ИЯУ с 6 до 3;

снизилось количество выявленных нарушений: в отношении АЭС с 3 до 2, в отношении ИЯУ с 20 до 3;

снизилось количество лиц, привлеченных к административной ответственности в процессе надзора: за безопасностью АЭС с 2 до 0, за безопасностью ИЯУ с 4 до 1.

Выявленные нарушений обязательных требований на АЭС и ИЯУ не характеризуются как массовые или типовые и не могли привести к нанесению вреда населению и окружающей среде.
Необходимо отметить, что культура безопасности в области использования атомной энергии всегда являлась и является для этих организаций приоритетной и в целом обеспечивается, однако, большая часть выявленных нарушений обязательных требований, связанная с несвоевременной актуализацией эксплуатационной, организационно-распорядительной и отчетной документации, указывает на продолжающие иметь место проблемы в системах администрирования в эксплуатирующих организациях (организационно-структурное взаимодействие, административный контроль, обеспечение исполнительской дисциплины, подбор, подготовка и стимулирование кадров к исполнению обязательных требований) и в системе обеспечении их взаимодействия с регулирующими государственными органами (неисполнение процедур взаимодействия или наличие не урегулированных процедур).
Если отдельные такие нарушения не влияют на безопасность указанных объектов, то их совокупность наряду с ошибками персонала может привести к непредсказуемым последствиям. Учитывая постоянство выявления подобных нарушений в течении последних десяти лет у эксплуатирующих организаций, подведомственных одному органу государственного управления – Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», считаем, что для выявления этих проблем и их устранения требуются системные решения органа управления, а не разрозненные действия отдельных эксплуатирующих организаций.
Показатели безаварийности указанных объектов за первый квартал 2018 года по сравнению с первым кварталом остались примерно на том же уровне.
Количество нарушений в работе АЭС, учитываемых в соответствии с НП-004-08, зарегистрировано в первом квартале 2018 года - 4 (2 – в первом квартале 2017 года); нарушений в работе ИЯУ, учитываемых в соответствии с НП-027-10, в первом квартале 2018 года не зарегистрировано (1 – в первом квартале 2017 года).
Однако анализ результатов расследований нарушений в работе указанных объектов настораживает и вызывает озабоченность. Если в 70 - 80 годы основной долей коренных причин таких нарушений были ошибки проектирования и монтажа оборудования, то в настоящее время значительно возросла доля коренной причины этих нарушений, связанная с некачественным проведением ремонтных работ на оборудовании ЯУ или поставкой некачественного оборудования для ЯУ. Такая тенденция указывает на снижение качества услуг и работ в области использования атомной энергии, оказываемых сторонними организациями, для эксплуатирующих организаций. Учитывая, что указанная тенденция имеет длительный характер (более 10 лет), то выявление причин, приводящих к снижению качества работ и оказываемых услуг эксплуатирующим организациям сторонними организациями и их устранение, видимо не под силу самим эксплуатирующим организациям, и требует системных решений и действий более высокого уровня.
Отдельный блок специальных обязательных требований в области использования атомной энергии, надзор за выполнением которых осуществляет Управление, регулирует вопросы систем государственного учёта и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, а также систем их физической защиты и нераспространения. Согласно законодательству в области использования атомной энергии уполномоченными органами, устанавливающими (регулирующими) обязательные требования по указанной тематике, являются: Правительство РФ, уполномоченный государственный орган управления – Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», ФСБ и МВД России , а так же ряд других органов управления , компетентных в этой области обеспечения безопасности.
Поэтому комментировать или разъяснять порядок реализации обязательных требований поэтому блоку вопросов Управление без консультаций с указанными  не в состоянии. В случае  возникновения вопросов по порядку реализации обязательных требований по этой сфере безопасности или по правовым коллизиям, выявляемым в этой сфере безопасности, рекомендуем направлять их непосредственно на имя руководителя Ростехнадзора для ускорения процесса их разрешения. 
Показатели надзора за 1 квартал 2-18 года за исполнением  обязательных требований по обеспечению государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов , а также  систем их физической защиты  и нераспространения в сравнении с показателями того же периода 2017 года  на вышеуказанных объектах , учитывая специфику предоставления такой информации, представлена в обобщенном виде  в отдельном разделе настоящего доклада. 

Федеральный государственный надзор на объектах ядерного топливного цикла

В I квартале 2018 года Управление осуществляло государственный надзор за состоянием безопасности в области использования атомной энергии на:

· 3 предприятиях ядерного топливного цикла :

АО "ГНЦ НИИАР" – комплексы с ядерными материалами, предназначенные для проведения НИР и ОКР с ядерными материалами (отделение реакторного материаловедения — ОРМ, зд. 117 и 118; отдел хранения, транспортирования, учета и контроля спецпродукции - ОХТУК, зд. 132; лаборатория 44210 РИК - зд. 103; отделение радиохимических технологий - ОРТ, зд. 119 и 120; отделение радионуклидных источников и препаратов - зд. 120 и 120А), производства ядерного топлива (здание 180); комплексы лабораторных и производственных помещений, оборудования для проведения работ с открытыми радионуклидными предназначенного для производства и использования радиоактивных веществ и закрытых радионуклидных источников (здания 106, 118, 119, 120, 130, 180); пункты хранения ЯМ (здание 177); хранилища РАО (здания 131, 135, 135А, 143, 140А,  сооружения 140, 178);

АО ЧМЗ – сооружения, комплексы, установки с ЯМ и РВ, предназначенные для производства, использования, переработки, транспортирования и хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

ФГУП "НО РАО" Филиал Димитровградский  - пункт глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов (объект 138Н, здание 190, оборудование, предназначенное для подготовки, передачи и закачивания жидких РАО в подземные пласты-коллекторы, нагнетательные и наблюдательные скважины). 

· 31 организации, оказывающей услуги при эксплуатации объектов ядерного топливного цикла.

По сравнению с аналогичным периодом 2017 года показатели надзорной деятельности изменились следующим образом: 

       -увеличилось количество плановых проверок с 1 до 3;

       - уменьшилось количество проверок в режиме ПГН с 10 до 8;

       -увеличилось количество проверок, по которым выявлены нарушения с 3 до 4; 

     -увеличилось количество выявленных нарушений с 3 до 7.
Федеральный государственный надзор на радиационно 
опасных объектах

В I квартале 2018 года Управление осуществляло регулирование ядерной и радиационной безопасности на: 

386 организациях, которые имеют в своем составе 742 стационарных радиационных источника, в том числе 222 пункта хранения РВ и/или РАО, 

256 организациях, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности.



В результате анализа полученных данных о количестве проверок и количестве выявленных нарушений установлено, что по сравнению с аналогичным периодом 2017 года показатели надзорной деятельности изменились следующим образом: Увеличилось количество плановых проверок с 17 до 20, уменьшилось количество проверок в режиме ПГН с 30 до 25, уменьшилось количество проверок в режиме ПГН с 30 до 25, уменьшилось количество проверок по которым в выявлены правонарушения с 52 до 20.

Уменьшилось количество выявленных нарушений с 70 до 43.
Надзор за учетом и контролем ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов и физической защитой

В I квартале 2018 года Управление осуществляло регулирование ядерной и радиационной безопасности на: 


2 атомных станциях (БалАЭС и КлнАЭС), имеющих лицензии на их эксплуатацию;


4 объектах использования атомной энергии обращающихся с ядерными материалами (АО «ГНЦ НИИАР, АО «ОКБМ Африкантов», АО ЧМЗ, СФ АО «НИИТФА») имеющей лицензии на их эксплуатацию;


7 объектах обращающихся с РАО (Благовещенское отделение филиала «ПТО ФГУП РосРАО», Нижегородское отделение филиала «ПТО ФГУП РосРАО», Казанское отделение филиала «ПТО ФГУП РосРАО», Кирово-Чепецкое отделение филиала «ПТО ФГУП РосРАО», Самарское отделение филиала «ПТО ФГУП РосРАО», Саратовское отделение филиала «ПТО ФГУП РосРАО», а так же Димитровградский филиал ФГУП НО РАО).

 
В части надзора за системой государственного учета и контроля РВ и РАО Управление осуществляло надзор за региональными информационно аналитическими центрами по: Республике Мордовия, Пензенской области, Республике Башкортостан, Пермскому краю, Оренбургской области, Нижегородской области, Кировской области, Республике Татарстан, Республике Чувашия, Республике Марий Эл, Ульяновской области, Самарской области, Саратовской области, Удмуртской Республике.

Всего 14 региональных информационно аналитических центра.

В результате анализа полученных данных о количестве проверок и количестве выявленных нарушений установлено, что по сравнению с аналогичным периодом 2017 года показатели надзорной деятельности изменились следующим образом: 

уменьшилось количество плановых проверок в части УиК с 18 до 2, в части ФЗ уменьшилось почти в 3 раза;


уменьшилось количество проверок в режиме ПГН в части УиК с 29 до 24, в части ФЗ увеличилось с 25 до 33;


уменьшилось количество проверок по которым выявлены правонарушения в части УиК с 41 до 6, в части ФЗ  - с 13 до 7.

уменьшилось количество выявленных нарушений в части УиК с 41 до 11, в части ФЗ - с 19 до 12.
Государственный надзор за проектированием, конструированием и изготовлением оборудования для объектов использования атомной энергии


В I квартале 2018 года Управление осуществляло регулирование ядерной и радиационной безопасности на 197 предприятиях, имеющих лицензии на право проектирования ОИАЭ, конструирования и изготовления оборудования для ОИАЭ.
Из 197 указанных  предприятий: 

· 30 организаций, осуществляющих деятельность по проектированию ОИАЭ;
· 121 организация, осуществляющие деятельность по конструированию  оборудования для ОИАЭ;
· 170 предприятий, осуществляющих деятельность по изготовлению  оборудования для  ОИАЭ;
· 3 предприятия, осуществляющих деятельность по экспертизе обоснования безопасности ОИАЭ и видов деятельности в ОИАЭ.

В результате анализа полученных данных о количестве проверок и количестве выявленных нарушений установлено, что по сравнению с аналогичным периодом 2017 года показатели надзорной деятельности изменились следующим образом: 
-  почти в 2 раза уменьшилось количество внеплановых проверок с 20 до 12,    -  увеличилось количество проверок по которым выявлены правонарушения с 2 до 4.


-увеличилось количество выявленных нарушений с 10 до 15.

Федеральный государственный строительный надзор на объектах использования атомной энергии


В I квартале 2018 года Управление осуществляло надзор за сооружением и реконструкцией объектов использования атомной энергии:

· «Строительство многоцелевого исследовательского реактора на быстрых нейтронах» (МБИР) г. Димитровград. Застройщик: АО «ГНЦ НИИАР».

· «Строительство полифункционального радиохимического исследовательского комплекса (ПРК), открытое акционерное общество «Государственный научный центр - Научно-исследовательский институт атомных реакторов» г. Димитровград Ульяновская область» расположенного по адресу Ульяновская обл. г. Димитровград, Западное шоссе, д. 9. Застройщик: АО «ГНЦ НИИАР».

· «Федеральный высокотехнологичный центр медицинской радиологии ФМБА России» (ФВЦМР ФМБА России). Ульяновская область г. Димитровград» Застройщик: ФГБУЗ КБ № 172.

· «Хранилище радиоактивных отходов ОАО «Соликамский магниевый завод». Вторая очередь, 4 пусковой комплекс – 17 ячейка» Застройщик: ОАО «Соликамский магниевый завод».

· «Реконструкция корпуса 801. Создание производства очищенного тетрахлорида циркония, цех № 54 АО ЧМЗ». Застройщик: АО «Чепецкий механический завод».

· «Реконструкция ячеек ХТРО СК под размещение  оборудования загрузки и герметизации контейнеров НЗК (Балаковская АЭС)». Застройщик: АО «Концерн Росэнергоатом».

· «Реконструкция объектов ГАУЗ РКОД МЗ РТ, ул. Сибирский тракт, 29 г. Казани. Здание отделения радионуклидной терапии, пристроенное к блоку «Г» радиологического корпуса».

· «Реконструкция ячеек хранилища РАО в спецкорпусе, геометрический объем ячеек – 5468,1 м3, количество контейнеров 10440 шт.» (Балаковская АЭС). Проектом организации строительства установлено начало работ по IV этапу после вскрытия ячеек и извлечения РАО. До настоящего момента время Заказчиком начало работ по IV этапу не определено.

· «Реконструкция (расширение) ОРУ – 220/500кВ (Балаковская АЭС)». (На консервации).


В результате анализа полученных данных о количестве проверок и количестве выявленных нарушений установлено, что по сравнению с аналогичным периодом 2017 года показатели надзорной деятельности изменились следующим образом: уменьшилось количество плановых проверок с 3 до 0,  увеличилось количество внеплановых проверок с 7 до 8, уменьшилось количество проверок по которым выявлены правонарушения с 5 до 4.

Увеличилось количество выявленных нарушений с 37 до 54.

III. Типовые и массовые нарушения с возможными мероприятиями по их устранению

Информация о количестве и видах нарушений в I квартале 2018 года представлена в таблице №3 
Таблица№3
	                        Виды
                         нарушений
Объекты

надзора
	Нарушения обязательных требований
(законодательства)
	Нарушения условий действия лицензий
	Невыполнение пунктов предписаний

	Радиационно опасные объекты
	34
	2
	7

	Предприятия

Топливного

цикла
	0
	7
	0

	Атомные

станции
	2
	-
	-

	Исследовательские

Ядерные

установки
	2
	-
	1

	Учет и контроль ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов
	8
	-
	3

	Физическая защита
	6
	-
	6

	Проектирование, конструирование и изготовление оборудования для ядерно и радиационно опасных объектов
	11
	4
	0

	Государственный строительный надзор
	54
	-
	-


Типовыми и массовыми на радиационно-опасных объектах являются следующие нарушения обязательных требований:

· нарушение порядка подготовки, повышения квалификации и допуска работников к проведению радиационно опасных работ (39%);

· нарушение обязательных требований к разработке, пересмотру документов по обеспечению радиационной безопасности (36%).

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются:
· неготовность исполнителей и контролирующих лиц, в том числе незнание процедуры;

· дефицит персонала, несовершенство системы ресурсного обеспечения работ;

· ошибки организации работ;

· ошибки персонала и ошибочные решения при осуществлении деятельности;

· незнание предмета деятельности и процедуры;
· несовершенство системы подготовки персонала.
Типовыми и массовыми на предприятиях топливного цикла являются следующие нарушения обязательных требований:
· организация не провела изучение и анализ влияния на безопасность введенных в действие новых нормативных документов (3 нарушения) 40%;
· организация не уведомляет Отдел инспекции о дате начала работ на объектах (1 нарушение)15%;

· организация не представляет в Отдел инспекции годовые отчеты (1 нарушение) 15%;

· персонал организаций выполняет должностные обязанности, не имея разрешения Ростехнадзора на право ведения работ в области использования атомной энергии (1 нарушение) 15%;

· программа обеспечения качества не согласована с эксплуатирующей организацией (1 нарушение) 15%;

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются:

· неготовность исполнителей и контролирующих лиц, в том числе незнание процедур  выполнения УДЛ;

· ошибки персонала и ошибочные решения при осуществлении деятельности;

· незнание предмета деятельности и процедуры;

· несовершенство системы подготовки персонала.
Атомные станции и исследовательские ядерные установки являются объектами постоянного надзора и проверки носят разрешительно-уведомительный характер. На этих объектах нет таких нарушений, которые бы выявлялись постоянно и регулярно. Следовательно типовых и массовых нарушений обязательных требований на атомных станциях и исследовательских ядерных установках нет.
 
 Анализ причин нарушений обязательных требований по этому направлению надзора показывает, что основной причиной является недостаточный уровень знаний требований отдельных нормативных документов административно-техническим персоналом и слабый контроль со стороны руководства АЭС.
Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются:

· недостаток ведомственного контроля;
· невыполнение ведомственных инструкций, программ.
Типовыми и массовыми по направлению надзора за учетом и контролем ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов являются следующие нарушения обязательных требований:

· нарушение порядка предоставления отчетной документации в информационно-аналитический центр системы государственного учета и контроля РВ и РАО в СГУК РВ и РАО в порядке, установленном нормативными правовыми актами в области учета и контроля РВ и РАО 
п.81 НП-067-16;

· не соответствие положения об учете и контроле РВ и РАО 
п.15 НП-067-16;

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются: 
·  низкий контроль со стороны руководства;

· низкая исполнительность персонала.
Типовыми и массовыми по направлению надзора за физической защитой являются следующие нарушения обязательных требований:

Характерные нарушения по физической защите ядерных объектов:

· нарушения пунктов 102 и 104 НП-083-15 «Требования к системам физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов»:

не в полном объеме проводится переподготовка и повышение квалификации персонала службы безопасности, с нарушением срока периодичности обучения.

· по остальным нарушениям информация «секретно».

Характерные нарушения по физической защите радиационно опасных   объектов:

· нарушение приложения № 2 НП-034-15 «Правил физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения»: 

отсутствует возможность обнаружения несанкционированного проникновения на радиационные объекты, информация «ДСП»;

не в полном объеме разработаны  организационно-распорядительные документы, информация «ДСП».

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются:

· недостаточный объектовый контроль со стороны администрации ядерного объекта и недостаточное системное финансирование, длительность проведения конкурсных и договорных процедур проектно-сметной документации.

Типовыми и массовыми по направлению надзора за проектированием, конструированием и изготовлением оборудования для ядерно и радиационно опасных объектов являются следующие нарушения обязательных требований:

· нарушения требований НП-090-11:

в программах обеспечения качества (ПОК) не указывается классификация систем (элементов) и сооружений ОИАЭ по их влиянию на безопасность;
программы обеспечения качества не содержат требования к разработке частных программ обеспечения качества на каждом этапе жизненного цикла ОИАЭ.
· нарушения НП-001-15: не представляются документы о прохождении проверки знаний норм, правил и инструкций в области использования атомной энергии у сотрудников, задействованных при конструировании и изготовлении.

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются:

· отсутствие процедур (зависит от вида нарушения);
· несовершенство системы административного управления;

· несовершенство системы обращения с документацией;
· неисполнение должностных функций.

 Типовыми и массовыми по направлению государственного строительного надзора являются следующие нарушения обязательных требований:

· нарушения проектной документации;

· нарушения строительных норм и правил;

· нарушения пожарной безопасности;

· нарушения промышленной безопасности;

· нарушения надежности и безопасности в электроэнергетике;

· нарушения санитарно-эпидемиологических правил и нормативов;

· нормативных документов градостроительной деятельности.

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются:

· халатное отношение к организации строительного производства со стороны ответственных лиц; 

· ненадлежащее исполнение должностных функций;

· несоответствие рабочей и проектной документации;

· некачественное выполнение должностных обязанностей лицами, осуществляющими строительный контроль.
Выявленные нарушения в основном носят организационный характер, не привели к угрозе жизни персонала и населения и нанесению вреда  окружающей среде.
Информация о количестве возбужденных дел об административных правонарушениях в I квартале 2018 года
За I квартал 2018 года Управлением возбуждено (8)12 дел об административных правонарушениях, в том числе по следующим направлениям надзора: учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ - (-) 3,  исследовательские ядерные установки - (4) 1, физическая защита ядерных материалов и радиоактивных веществ - (-) 3, радиационно опасные объекты – (-) 5. 

Общая сумма наложенных административных штрафов составила (220)1730 тыс.руб, в том числе по следующим направлениям надзора: учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ - (-) 135,  исследовательские ядерные установки - (80)20, физическая защита ядерных материалов и радиоактивных веществ - (-) 135, радиационно опасные объекты – (-) 1440, (таблица №4).


Таким образом, по сравнению с аналогичным периодом 2017 года общее количество возбужденных дел увеличилось на 4, общая сумма наложенных административных штрафов увеличилась  на 1510 тыс. рублей. 

Информация о количестве возбужденных дел об административных правонарушениях и сумме наложенных административных штрафов  в I квартале 2018 года представлена в таблице №4 
таблица №4
	                 Объекты

                надзора

Общее

количество
	Радиационно опасные объекты
	Предприятия

Топливного

цикла
	Атомные

станции
	Исследова-

тельские

ядерные

установки
	УиК ЯМ,

РВ и РАО
	Физическая защита


	Проектирование,

конструирование,

 изготовление

оборудования

для ЯРОО
	Государственный

строительный

надзор

	возбужденных

дел об административных правонарушениях,

из них:
	(-) 5
	(1) -
	(2) -
	(4) 1
	(-) 3
	(-) 3
	-
	(1) -

	на юридическое лицо 
	(-) 4
	(1) -
	-
	-
	(-)1
	(-) 1
	-
	(1) -

	на должностное лицо

	(-) 1
	-
	(2) -
	(4) 1
	(-) 2
	(-) 2
	-
	-

	наложенных административных штрафов

(тыс. руб.), из них:
	(-) 1440 
	-
	(40) -
	(80) 20
	(-)135
	(-)135
	-
	(100) -

	на юридическое лицо

(тыс. руб.) 

	(-) 1400
	-
	-
	-
	(-)100
	(-)100
	-
	(100) -

	на должностное лицо

(тыс. руб.)


	(-) 40
	-
	(40) -
	(80) 20
	(-)35
	(-) 35
	-
	-



Информация о выданных предупреждениях о нарушении обязательных требований и их результатах в I квартале 2018 года представлена в таблице№5 
Таблица №5
	                 Объекты

                надзора

Общее

количество
	Радиационно опасные объекты
	Предприятия

топливного

цикла
	Атомные

станции
	Исследова-

тельские

ядерные

установки
	УиК ЯМ,

РВ и РАО
	Физическая защита


	Проектирование,

конструирование,

 изготовление

оборудования

для ЯРОО
	Государственный

строительный

надзор

	Выданных предупреждений,

из них:
	2
	-
	-
	-
	1
	-
	2
	1

	на юридическое лицо
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	1

	на должностное лицо
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-

	Исправленных нарушений в результате выданного предупреждения, из них:
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-

	на юридическое лицо
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	на должностное лицо
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-


IV. Изменения законодательства
Информация о новых вступивших в силу в I квартале 2018 года нормативно-правовых документах Ростехнадзора
       В I квартале 2018 года Ростехнадзором  разработано и   вступили   в  силу 3 Федеральных норм и правил в области использования атомной энергии.  С перечнем ФНП можно ознакомиться на Официальном интернет портале правовой информации (www.pravo.gov.ru) или на сайте  Управления  (www.vol-nrs.gosnadzor.ru). 

                                                                                                                     таблица
	п/п
	Наименование ФНП
	Приказ Ростехнадзора
	Дата вступления в силу

	1. 
	Учет внешних воздействий природного и техногенного происхождения на объекты использования атомной энергии  
НП-064-17
	Приказ

№514

От 30.11.2017
	07.01.2018

	2. 
	Требования к содержанию отчета по обоснованию безопасности исследовательских ядерных установок

НП-049-17
	Приказ

№528

От 05.12.2017
	09.01.2018

	3. 
	Правила оценки соответствия продукции, для которой устанавливаются требования, связанные с обеспечением безопасности в области использования атомной энергии, а также процессов ее проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации, утилизации и захоронения

НП-071-18
	Приказ

№52

От 06.02.2018
	18.03.2018


С целью содействия соблюдению обязательных требований разработаны и введены в действие в I квартале 2018 года 5  Руководств по безопасности при использовании атомной энергии. 
                                                                                                                                таблица

	п/п
	Наименование руководства по безопасности
	Приказ Ростехнадзора
	НПА,

 в целях содействия которому разработано РБ

	1. 
	Состав и содержание отчета по обоснованию безопасности пунктов глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов

РБ-139-17
	Приказ

№20

От 18.01.2018
	НП-016-05

НП-055-14

	2. 
	Состав и содержание паспорта реакторной установки блока атомной станции  
РБ-137-17

	Приказ

№24

От 19.01.2018
	НП-082-07

	3. 
	Системы аварийного мониторинга атомных станций с водо-водяными энергетическими реакторами. Общие рекомендации и номенклатура контролируемых параметров  

РБ-140-17
	Приказ

№42

30.01.2018
	НП-001-15

НП-026-16



	4. 
	Оценка исходной сейсмичности района и площадки размещения объекта использования атомной энергии при инженерных изысканиях и исследованиях 

РБ-019-18
	Приказ

№90

от  02.03.2018
	НП-001-15

НП-064-05

НП-031-01

НП-032-01

НП-016-05

	5. 
	Рекомендации по учету изменений условий эксплуатации систем и элементов остановленного объекта ядерного топливного цикла при определении возможности сокращения объема технического обслуживания и внесению соответствующих изменений в эксплуатационную документацию объекта ядерного топливного цикла

РБ-144-18
	Приказ

№124

От 22.03.2018
	НП-016-05

НП-057-17


Краткий обзор содержания новых документов

· С 7 января 2018 года вступают в силу утвержденные приказом Ростехнадзора от 30 ноября 2017 года № 514 федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии «Учет внешних воздействий природного и техногенного происхождения на объекты использования атомной энергии» НП-064-17.
Правила устанавливают требования к учету внешних воздействий природного и техногенного происхождения на ядерные установки, радиационные источники, пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, пункты захоронения радиоактивных отходов I и II категории по потенциальной радиационной опасности (объекты использования атомной энергии) при их размещении, проектировании, сооружении, эксплуатации и выводе из эксплуатации (закрытии), в том числе требования к:
инженерным изысканиям и исследованиям процессов, явлений и факторов природного и техногенного происхождения;

обеспечение устойчивости и безопасности объектов использования атомной энергии при внешних воздействиях;

инженерной защите объектов использования атомной энергии от внешних воздействий;

мониторингу внешних воздействий.

Правила не распространяются:

на транспортные и транспортабельные ядерные установки, а также транспортные и транспортабельные средства для транспортирования ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов;

на внешние воздействия от преднамеренных (террористических, диверсионных) действий и в период военных действий.
· С 9 января 2018 года вступают в силу утвержденные приказом Ростехнадзора от 5 декабря 2017 года № 528 федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии «Требования к содержанию отчета по обоснованию безопасности исследовательских ядерных установок» НП-049-17.

ФНП устанавливают требования к содержанию отчета по обоснованию безопасности сооружений и комплексов с исследовательскими ядерными реакторами, критическими ядерными стендами, подкритическими ядерными стендами и подкритическими электроядерными установками на этапах размещения, сооружения и эксплуатации. Распространяются на отчеты по обоснованию безопасности вновь сооружаемых исследовательских ядерных установок на этапах размещения, сооружения и эксплуатации.

· С 18 марта 2018 года в соответствии с приказом Ростехнадзора от 16.03.2018 №111 частично утратили силу Правила оценки соответствия оборудования, комплектующих, материалов и полуфабрикатов, поставляемых на объекты использования атомной энергии НП-071-06. 
С указанной даты Правила оценки соответствия оборудования, комплектующих, материалов и полуфабрикатов, поставляемых на объекты использования атомной энергии, утвержденные Постановлением Ростехнадзора от 05.09.2006 № 4, признаны утратившими силу в части регулирования правоотношений, связанных с изготовлением и поставкой оборудования, изделий, а также комплектующих, материалов и полуфабрикатов, поставляемых на атомные станции, сооружения и комплексы с исследовательскими ядерными реакторами, критическими и подкритическими ядерными стендами. 
С 18 марта 2018 года указанные правоотношения регулируются Правилами оценки соответствия продукции, для которой устанавливаются требования, связанные с обеспечением безопасности в области использования атомной энергии, а также процессов ее проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации, утилизации и захоронения НП-071-18, утвержденными Приказом Ростехнадзора от 06.02.2018 № 52. 

Правила устанавливают требования к проведению оценки соответствия и формы оценки соответствия продукции на стадиях ее жизненного цикла, применяемой на атомных станциях, сооружениях и комплексах с исследовательскими ядерными реакторами, критическими и подкритическими ядерными стендами, а также систем неразрушающего контроля, комплексов инженерно-технических средств физической защиты ядерных материалов, ядерных установок, пунктов хранения ядерных материалов.

В Правилах содержатся требования к методологическому и организационно-техническому обеспечению функционирования системы оценки соответствия в области использования атомной энергии, а также требования к проведению оценки соответствия продукции в формах:

экспертизы технической документации;


испытаний;


контроля;


приемки;


решения о применении импортной продукции;


обязательной сертификации;


регистрации.


Устанавливается, кроме того, что участниками работ по оценке соответствия являются:


Ростехнадзор;

эксплуатирующие организации; 

специализированные организации;

органы по сертификации и испытательные лаборатории (центры), выполняющие работы по оценке соответствия; 

экспертные организации;

разработчики, изготовители (поставщики) продукции; 

иные организации, выполняющие работы и предоставляющие услуги в области использования атомной энергии. 

При выборе поставщиков продукции, для которой устанавливаются требования, связанные с обеспечением безопасности в области использования атомной энергии, должно учитываться наличие предусмотренных настоящими правилами документов, подтверждающих соответствие продукции обязательным требованиям.
· Приказом Ростехнадзора от 18 января 2018 года № 20 утверждено руководство по безопасности при использовании атомной энергии «Состав и содержание отчета по обоснованию безопасности пунктов глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов РБ-139-17».


Руководство содержит рекомендации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по разработке отчета по обоснованию безопасности пунктов глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов, представляемого в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору в комплекте документов, обосновывающих безопасность пунктов глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов, для получения лицензии на их эксплуатацию и сооружение (реконструкцию).


Предназначено для применения:

эксплуатирующими организациями, осуществляющими деятельность по проектированию, эксплуатации и сооружению (реконструкции) пунктов глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов, включая национального оператора по обращению с радиоактивными отходами;

организациями, выполняющими работы и (или) предоставляющими услуги организациям по проектированию, эксплуатации и сооружению (реконструкции) пунктов глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов;

специалистами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, осуществляющими лицензирование деятельности по проектированию, эксплуатации и сооружению (реконструкции) пунктов глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов и надзор за указанными видами деятельности;

специалистами организаций научно-технической поддержки Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, осуществляющими экспертизу безопасности пунктов глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов и деятельности по проектированию, эксплуатации и сооружению (реконструкции) пунктов глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов.
· 
Приказом Ростехнадзора от 19 января 2018 года № 24 утверждено руководство по безопасности при использовании атомной энергии «Состав и содержание паспорта реакторной установки блока атомной станции РБ-137-17».
Руководство по безопасности содержит рекомендации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по структуре и содержанию паспорта реакторной установки блока атомной станции (далее - паспорт РУ), а также по порядку подготовки, выдачи, внесения изменений и хранения паспорта РУ.
Действие настоящего РБ распространяется на эксплуатируемые (вводимые в эксплуатацию после сооружения) блоки атомных станций.
Руководство по безопасности предназначено для эксплуатирующих организаций и атомных станций, а также для подразделений уполномоченного органа государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии, связанных с регулированием безопасности атомных станций.
· 
Приказом Ростехнадзора от 30 января 2018 года №42 утверждено руководство по безопасности при использовании атомной энергии «Системы аварийного мониторинга атомных станции с водо-водяными энергетическими реакторами. Общие рекомендации и номенклатура контролируемых параметров РБ-140-17».

Руководство по безопасности содержит общие рекомендации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору к системам аварийного мониторинга, которые применимы к проектированию и эксплуатации систем, осуществляющих аварийный мониторинг на атомных станциях с водо-водяными энергетическими реакторами, а также при анализе и оценке безопасности принятых проектных решений. Кроме того, настоящее руководство по безопасности содержит рекомендации по номенклатуре контролируемых параметров аварийного мониторинга, требуемых для оценки состояния реакторной установки, блока атомной станции и атомной станции в целом при управлении запроектными авариями.

Предназначено для применения эксплуатирующими организациями АС и организациями, выполняющими работы и предоставляющими услуги эксплуатирующим организациям АС при разработке и проектировании систем аварийного мониторинга, а также для применения специалистами Ростехнадзора при осуществлении ими лицензионной (разрешительной) деятельности или федерального государственного надзора в области использования атомной энергии.

Рекомендации, приведенные в настоящем руководстве по безопасности, учитывают накопленный международный опыт в области разработки требований к аварийному мониторингу для управления авариями, в частности, рекомендации МАГАТЭ, а также уроки, извлеченные из опыта управления запроектными авариями.
· Приказом Ростехнадзора от 02.03.2018 года №90 утверждено руководство по безопасности при использовании атомной энергии "Оценка исходной сейсмичности района и площадки размещения объекта использования атомной энергии при инженерных изысканиях и исследованиях РБ-019-18 "
Ростехнадзором обновлены правила оценки сейсмичности района, в котором планируется разместить объект использования атомной энергии
Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора по объему, составу и методам инженерных изысканий и исследований для оценки исходной сейсмичности района размещения и площадки и обоснования безопасного размещения объекта использования атомной энергии с учетом детального уточнения геодинамических, сейсмотектонических и сейсмологических условий. Руководство по безопасности предназначено для применения организациями, выполняющими детальные инженерные изыскания и исследования района размещения и площадки, готовящими материалы обоснования безопасности для получения лицензии на размещение, сооружение, эксплуатацию и вывод из эксплуатации, и подразделениями Ростехнадзора, осуществляющими экспертизу материалов по обоснованию безопасности объекта использования атомной энергии.

Документом, в частности, установлены:
классификация структур нарушений сплошности земной коры;
критерии выделения потенциальных зон возможных очагов землетрясений (ВОЗ);

основные методы выделения и оценки параметров местных и локальных зон ВОЗ;

методы оценки магнитуды и повторяемости максимальных землетрясений в местных и локальных зонах ВОЗ;

порядок проведения инженерных изысканий и исследований районов и площадок объектов использования атомной энергии;

механизм оценки прогнозных пределов графиков повторяемости по геодинамическим и сейсмотектоническим данным;

порядок, ранг и протяженность сейсмогенных структур, масштаб исследований и виды работ по уточнению геодинамических и сейсмических условий площадки объекта использования атомной энергии;

критерии для оценки скоростей деформаций по данным наблюдений за современными движениями земной коры на основе данных глобальных навигационных спутниковых систем GPS/ГЛОНАСС;

морфометрические методы построения блоковых структур по иерархической структуре эрозионной сети речек, ручьев, оврагов, балок;
последовательность расчета прогнозных пределов и прогнозных графиков повторяемости магнитуд на основании геодинамических, сейсмотектонических и сейсмологических данных.
· Приказом Ростехнадзора от 22.03.2018 №124 утверждено руководство по безопасности при использовании атомной энергии «Рекомендации по учету изменений условий эксплуатации систем и элементов остановленного объекта ядерного топливного цикла при определении возможности сокращения объема технического обслуживания и внесению соответствующих изменений в эксплуатационную документацию объекта ядерного топливного цикла         РБ-144-18».
Документом утверждены рекомендации Ростехнадзора по учету изменений условий эксплуатации систем (элементов) объектов ядерного топливного цикла.
Действие Руководства по безопасности распространяется на техническое обслуживание, выполняемое после остановки объекта ядерного топливного цикла, для вывода его из эксплуатации.

В руководстве по безопасности приводятся рекомендации по:

планированию сокращения объема технического обслуживания систем (элементов) объекта ядерного топливного цикла;

обоснованию возможности сокращения объема технического обслуживания;

разработке и внесению изменений в эксплуатационную документацию.

Руководство по безопасности предназначено для применения эксплуатирующими организациями, осуществляющими деятельность по эксплуатации и выводу из эксплуатации объектов ядерного топливного цикла. При этом отмечается, что требования федеральных норм и правил в области безопасности использования ядерной энергии могут быть выполнены с использованием иных способов, чем те, которые содержатся в утвержденном Руководстве по безопасности.
· Изменение законодательства в градостроительной деятельности

Внесены изменения в Федеральный закон от 01.12.2007 №317-ФЗ «О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» в части выдачи разрешений на строительство объектов использования атомной энергии.

С 27.02.2018 вступили в силу изменения в Приказ от 26 декабря 2006 года № 1128 «Об утверждении и введении в действие Требований к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требований, предъявляемых к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения» (РД-11-02-2006). Изменения, в основном связаны с установлением новых требований для членов саморегулируемых организаций.


По мнению Волжского МТУ внесенные изменения в формы актов освидетельствования  и в требования по их заполнению не совсем соответствует требованиям ст.52 и ст.55_5-1 Градостроительного кодекса РФ. В национальном реестре специалистов в области строительства, должно фигурировать уполномоченное должностное лицо организации, заключившей договор строительного подряда с застройщиком или техническим заказчиком как специалист по организации строительства, имеющий свой идентификационный номер в данном реестре. Этот специалист по организации строительства также должен быть зафиксирован на титульном листе общего журнала работ как Уполномоченный представитель лица, осуществляющего строительство.


Сведения об уполномоченном представителе застройщика или заказчика по вопросам строительного контроля и уполномоченном представителе лица, осуществляющего строительство, по вопросам строительного контроля в национальный реестр специалистов по организации строительства могут не включаться, если лицом, осуществляющим строительство назначен  уполномоченный представитель лица, осуществляющего строительство, и сведения о котором включены в национальный реестр специалистов в области строительства.
Информация о разрабатываемых руководствах по безопасности в области использования атомной энергии



В настоящее время в ФБУ «Научно-технический центр по ядерной и радиационной безопасности» (ФБУ «НТЦ ЯРБ») ведется разработка новых руководств по безопасности в области использования атомной энергии 
                                                                                                                              таблица

	п/п
	Наименование руководства по безопасности
	Номер редакции
	НПА,

 в целях содействия которому разрабатывается РБ

	1. 
	Рекомендации по определению состава объекта использования атомной энергии, выделению части объекта использования атомной энергии из его состава, выводу из эксплуатации части объекта использования атомной энергии
	1 редакция
	НП-057-17

	2. 
	Рекомендации по порядку, объему, методам и средствам контроля радиоактивных отходов в целях подтверждения их соответствия критериям приемлемости для захоронения
	1 редакция
	НП-093-14


V. Справочно-аналитические сведения в I квартале 2018 года о работе с обращениями граждан, в том числе содержащие сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или об угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям

За I квартал 2018 года в Управление поступило 9 письменных обращений. По вопросам компетенции Управления поступило 7 обращений юридических лиц и граждан по следующим вопросам: 
·  
о радиационной безопасности и выполнении норм и правил в ОИАЭ(3);
· 
о регистрации организаций, осуществляющих деятельность с РИ 4 и 5 категории опасности (1);
· 
о захоронении РАО (1);
· 
о лицензировании деятельности в ОИАЭ (1);
· 
о предоставлении информации в СГУКРВ и РАО (1); 

По фактам обращений проверок проведено не было. 

Переадресовано по компетенции 2 обращения по следующим вопросам:

· 
жилищно-коммунальное хозяйство, перенаправлено в Нижне -Волжское Управление Ростехнадзора;
· 
нарушение условий хранения и учёта РВ, переадресовано в Роспотребнадзор по Республике Башкортостан.

На личный прием к руководителю Волжского МТУ по надзору за ЯРБ в  1 квартале 2018 года граждане не обращались. 
VI. Перечень проблем и вопросов, поднятых на предыдущих публичных мероприятиях и предложенные разъяснения и решения по этим проблемам и вопросам
На предыдущем публичном мероприятии, которое состоялось  во время анкетирования был задан вопрос об осуществлении надзорной деятельности за эксплуатацией РИ 4-5 классов опасности, предлагаю  освятить эту тему более подробно.
Федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии за деятельностью по эксплуатации радиационных источников, содержащих, в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности осуществляется на основании и  в соответствии с требованиями следующих документов:

· 
Федеральный закон от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»;
· 
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
· 
Положение «О федеральном государственном надзоре в области использования атомной энергии». Утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.2012 № 373;
· 
Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по федеральному государственному надзору в области использования атомной энергии. Утвержден приказом Ростехнадзора от 07.06.2013 № 248.

В соответствии с указанными документами проверки (инспекции) организаций, осуществляющих деятельность по  эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, могут быть плановыми и внеплановыми.

Основанием для включения плановой проверки (инспекции) в ежегодный план проведения плановых проверок (инспекций) является истечение одного года со дня:
·  регистрации юридического лица;
·  окончания проведения последней плановой проверки (инспекции).

Основанием для проведения внеплановой проверки (инспекции) является:

· 
истечение срока исполнения юридическим лицом выданного органом государственного регулирования безопасности предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований;
· 
поступление в орган государственного регулирования безопасности:


заявления юридического лица о регистрации; 
 Данным организациям, осуществляющие деятельность по эксплуатации РИ, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности в I квартале 2018 Управлением было  выдано 9 предостережений, в которых давались разъяснения, что после того, как организация:

- зарегистрировалось в системе государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, 

- определила категорию радиационного источника по НП-038-16;

 обязаны зарегистрироваться в установленном порядке в соответствии со статьей 36_1 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ.

В соответствии со статьей  36_1 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» устанавливает, что:

- деятельность по эксплуатации РИ, содержащих в своем составе радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной в соответствии с ФНП, не подлежит лицензированию;

- организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации РИ, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, не признаются эксплуатирующими организациями в соответствии с Федеральным законом от 21.11.1995 № 170-ФЗ;
- организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации РИ, содержащих в своем составе радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, подлежат регистрации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
В соответствии со статьей 34 Федеральным законом от 21.11.1995 № 170-ФЗ эксплуатирующая организация:
- организация, созданная в соответствии с законодательством Российской Федерации и признанная в порядке и на условиях, установленных Правительством Российской Федерации, соответствующим органом управления использованием атомной энергии…

- совместно с соответствующими органами управления использованием атомной энергии создает специальный фонд для финансирования затрат, связанных с выводом из эксплуатации ОИАЭ, с обращением с отработавшим ядерным топливом, и для финансирования НИиОКР по обоснованию и повышению безопасности этих объектов.

Таким образом, законодательно для организации, осуществляющих деятельность по эксплуатации РИ, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности было установлено:

- вместо лицензирования в области использования атомной энергии прохождение упрощенной процедуры регистрации;

- отсутствие необходимости получения признания органом управления использования атомной энергии, а соответственно и создания совместно с органом управления использования атомной энергии специального фонда для финансирования затрат;

Введение более упрощенной процедуры регистрации (по сравнению с лицензированием в области использования атомной энергии) создало ситуацию, при которой ряд организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации РИ, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, пришло к выводу, что после прохождения процедуры регистрации в Ростехнадзоре:

- действие Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ  и соответственно Федеральных норм и правил в области использования атомной энергии (разработаны и введены в действие в соответствии со Статьей 6 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ) на данные организации не распространяются (включая требования по получению разрешений работникам на право ведения работ в области использования атомной энергии);

- данные организации освобождаются от контроля и надзора после оформления соответствующего санитарно-эпидемиологического заключения Роспотребнадзором в соответствии с п. 1.7.2. СП 2.6.1.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности» (ОСПОРБ-99/2009).

А так же,  на эти  организации распространяются все положения Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ (в том числе статья 27 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ, согласно которой работникам объектов использования атомной энергии необходимо получать разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии;

- требования ФНП в области использования атомной энергии, разработанных в соответствии со статьей 6 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ, являются обязательными к исполнению;

- вопросы по осуществлению надзора за обеспечением безопасности радиационных источников, их учёту и контролю, физической защите, а также принятия решений по освобождению организаций от контроля и надзора по данному направлению входит в сферу деятельности Ростехнадзора и регулируется Федеральным законом от 21.11.1995 № 170-ФЗ  и «Положением о федеральном государственном надзоре в области использования атомной энергии», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 октября 2012 года № 1044;

После оформления соответствующего санитарно-эпидемиологического заключения Роспотребнадзором в соответствии с п. 1.7.2. СП 2.6.1.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности» (ОСПОРБ-99/2009) организация может быть освобождена только от государственного санитарно-эпидемиологического надзора и только Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление государственного санитарно-эпидемиологического надзора. Роспотребнадзор уполномочен принимать решения об освобождении организаций от контроля и надзора, только в рамках своей сферы деятельности, а именно по направлению, связанному с осуществлением федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

Ни Роспотребнадзор, ни какие либо научно-исследовательские институты не наделены полномочиями на принятие решений об освобождении от осуществления контроля и надзора в области использования атомной энергии. 

Согласно требованию статьи 27 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ выполнение определенных видов деятельности в области использования атомной энергии должно осуществляться работниками объектов использования атомной энергии при наличии у них разрешений, выдаваемых органами государственного регулирования безопасности, однако, некоторыми организациями, имеющими регистрацию, это требование было проигнорировано.

Эти организации отказывались получать разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии в соответствии со статьей 27 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ, ссылаясь на статью 3 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ, согласно которой действие настоящего Федерального закона не распространяется на объекты, содержащие или использующие ядерные материалы и радиоактивные вещества в количествах и с активностью (и (или) испускающие ионизирующее излучение с интенсивностью или энергией) менее установленных федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии значений.

Такая позиция ряда организаций вынудила Управление обратиться в органы прокуратуры с информацией о признаках нарушения организациями, зарегистрированными в «Реестре организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности», статьи 27 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ.
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